BAUMINISTERKONFERENZ
KONFERENZ DER FUR STADTEBAU, BAU- UND WOHNUNGSWESEN ZUSTANDI-
GEN MINISTER UND SENATOREN DER LANDER (ARGEBAU)

Stand: 3. September 2010 \

Positionspapier der Bauministerkonferenz zur Zukunft der Stadtebauférderung

Die fur die Stadtentwicklung verantwortlichen Ministerinnen und Senatorinnen, Minister

und Senatoren der Lander haben sich auf der Sonderbauministerkonferenz zur Zukunft

der Stadtebauférderung am 03.09.2010 auf folgende Positionen verstandigt:

Die Bauministerkonferenz bekennt sich ausdrucklich zur Stadtebauférderung als erfolgrei-
chem gemeinsamen Steuerungsinstrument einer nachhaltigen Struktur- und Stadtentwick-
lungspolitik. Sie schafft lokale und regionale Identitat, indem sie vor allem die Innenstadte
und Ortszentren sichert und entwickelt. Das ist besonders eindrticklich an der Rettung der
historischen Stadtkerne sichtbar. Die Stadtebauférderung leistet ein Vielfaches dessen,
was sie kostet. Sie erhoht das 6ffentliche Anlagevermégen, indem sie die kommunale In-
frastruktur an den wirtschaftlichen, sozialen, demografischen und 6kologischen Wandel
anpasst und modernisiert. Sie sichert in hohem Maf3 Beschéftigung im ortlichen Handwerk
und Baugewerbe. Angesichts von vier Jahrzehnten partnerschaftlicher Unterstiitzung der
Stadte und Gemeinden weist die Bauministerkonferenz auf die negativen Konsequenzen
einer moglichen Halbierung der Stadtebaufdrderung hin. Die negativen Auswirkungen be-
treffen zu allererst die strukturschwachen Regionen, vor allem die l&andlichen Raume, alt-

industrialisierte Regionen sowie sozial benachteiligte Gebiete.

Die Bauministerkonferenz der Lander verfolgt in Ubereinstimmung mit den Kommunalen
Spitzenverbanden das Ziel, eine Kirzung der Fordermittel abzuwenden. Der tatsachliche
Investitionsbedarf in den Stadten und Gemeinden, den das BMVBS selbst mit 64 Mrd. €
bis 2013 ermittelt hat, die Anstol3effekte der Stadtebauforderung, der 6konomische Effekt
fur das regionale Gewerbe und Handwerk und die positiven Auswirkungen auf die gelebte
Demokratie vor Ort machen die Fortfilhrung der Stadtebauférderung mindestens auf dem

bisherigen Niveau unverzichtbar.



Die Bauministerkonferenz stellt fest,

1. Die Stadtebauférderung ist eine Erfolgsgeschichte des deutschen Foderalis-
mus. Bund, Lander sowie Stadte und Gemeinden bilden eine Verantwortungs- und
Finanzierungspartnerschatft fur stadtebauliche Investitionen, die ohne Finanzhilfen
des Bundes nicht mdglich sind. Die gemeinsame Konzeption der Programme und die
mittelfristige Finanzierung geben den Stadten und Gemeinden — bei Wahrung o6rtli-
cher Besonderheiten — Planungssicherheit und strategische Orientierung. Damit gilt
die Stadtebauférderung in der Europaischen Union als beispielhaft fur die Unterstit-
zung nachhaltiger Stadtentwicklung entsprechend der Leipzig Charta und dem
Acquis Urban.

2. Die Stadtebauforderung belohnt langfristige Planung und sichert nachhaltige
kommunale Investitionen. Geférdert werden Projekte, die Teil einer fachibergrei-
fenden, integrierten Entwicklungsstrategie sind. Die Strategie basiert auf einer griind-
lichen Analyse und wird mit allen relevanten Partnern in den Kommunen abgestimmt.
Das verhindert kurzsichtige Einzelprojekte und Investitionsruinen und stellt eine ratio-
nale Planung offentlicher Investitionen sicher.

3. Die Stadtebauforderung starkt den sozialen Zusammenhalt. Die Stadtebauforde-
rung starkt wie kein anderes Politikinstrument die Integration unterschiedlicher sozia-
ler Schichten und von Zuwanderern vor Ort. Die Politik braucht auch zukinftig ein In-
strument, das in sozialen Brennpunkten mit einem lokal konzentrierten, gebundelten
Angebot an (stadte-) baulichen Verbesserungen und flankierenden sozialen Mal3-
nahmen eingreifen und das sozialraumliche Umfeld verbessern kann. Gleichzeitig
trifft jede Kirzung der Stadtebauférderung die Menschen in den Férdergebieten und
ihre Perspektiven unmittelbar, weil mit dem Wegfall des integrativen Steuerungsin-
struments Stadtebauférderung die Teilhabechancen der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner an Bildungsprozessen und an der gesellschaftlichen Entwicklung gefahrdet sind.

4. Die Stadtebauforderung starkt birgerschaftliches Engagement, Ehrenamt und
Demokratie. Bei der Formulierung, Abstimmung und Umsetzung der integrierten
Stadtentwicklungskonzepte arbeiten Zivilgesellschaft und die gewéahlten Représen-
tanten der Gemeinden Hand in Hand. Kommunalpolitik und Verwaltung beteiligen die
Bewohner, die Eigentiimer, Gewerbetreibenden, Initiativen, Vereine und andere Ak-
teure. BUrgermeisterinnen und Blrgermeister sind fur die effektive und ordnungsge-
male Verwendung der Fordermittel verantwortlich. Zugleich beziehen sie alle rele-
vanten Offentlichen und privaten Tréger ein, so dass die stadtebaulichen Investitionen

die gelebte Demokratie vor Ort voranbringen.



Die Stadtebaufoérderung sichert Auftrage und Beschéftigung im 6rtlichen
Handwerk und Baugewerbe. In zahlreichen wissenschaftlichen Studien wurden die
volkswirtschaftlichen Effekte belegt: 1 Euro Stadtebauférderungs-Bundesmittel stof3t
nach einem Gutachten des RWI bis zu 8 Euro weitere offentliche und private Investi-
tionen an. Weil stadtebauliche Investitionen in der Regel kleinteilig und arbeitsintensiv
sind, profitieren davon vor allem lokale Betriebe und ihre Beschéftigten. Durch die
sehr hohen Anstol3- und Blindelungswirkungen sorgt die Stadtebauférderung auch
flr zusatzliche Steuereinnahmen und Sozialversicherungsbeitrage.

Die Stadtebauforderung ist ein unverzichtbarer Beitrag zum Aufbau Ost. Der
Bund hat mit Blick auf den infrastrukturellen Nachholbedarf sowie die unzureichende
Finanzkraft in den neuen Landern und deren Stadten und Gemeinden diesen mit dem
Solidarpakt (Korb Il) Gberproportionale Finanzhilfen zum Aufbau Ost flir ausgewéhlte
Politikfelder bis zum Jahr 2019 zugesichert. Dazu zahlt auch die Stadtebauférderung
mit ihren teilweise speziell auf den Stadtumbau Ost ausgerichteten Programmen.
Eine Kilrzung der Stadtebauférderung fuhrt zu Investitionsstopps. Stadtebauli-
che Investitionen sind langfristig angelegt. Bereits heute kann nur rund die Halfte der
laufenden Fordergebiete jedes Jahr bedarfsgerecht weiter geférdert werden. Die
Lander mussen daruber hinaus ein Vielfaches an Antragen ablehnen. 300 Mio. €
ausbleibende Finanzmittel des Bundes fir die Stadtebauférderung bewirken, dass
mehr als 2 Mrd. € an 6ffentlichen und privaten Investitionsmitteln nicht realisiert wer-
den kdnnen. Es ist nicht zu erwarten, dass die ausfallenden Bundesmittel durch Dritte
kompensiert werden. Es besteht vielmehr die Gefahr eines Vervielféaltigungseffektes
im negativen Sinne, wenn die Stadte und Gemeinden und auch die Lander ihre Fi-
nanzdisposition auf die jeweilige H6he der Bundesmittel ausrichten wirden.

Im Ergebnis werden kaum noch neue Investitionsprojekte aufgenommen werden
koénnen; dies bedeutet den faktischen Ausstieg insbesondere aus den Programmen,
in denen eine Uberdurchschnittlich private Investitionstatigkeit zu erwarten ist. Daru-
ber hinaus werden in zahlreichen Gemeinden Projekte gestreckt oder abgebrochen
werden missen, so dass einerseits mit erheblichen Kostensteigerungen und ande-
rerseits mit einem deutlichen Investitionsstau zu rechnen ist.

Eine Klrzung der Stadtebauférderung ist auch angesichts des Investitionsbe-
darfs der Stadte und Gemeinden problematisch. Die Kirzung der Stadtebauférde-
rung fuhrt zu einer direkten Belastung der Stadte und Gemeinden. Damit wird im Er-
gebnis auch die in der Foderalismusreform | noch mal erneuerte Verantwortungsge-
meinschaft zwischen Bund, Landern und Stadten und Gemeinden zumindest teilwei-
se aufgekindigt. Das Deutsche Institut fur Urbanistik hat 2008 belegt, dass die kom-

munalen Investitionen seit 1992 riicklaufig sind und dass der Investitionsrickstand
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704 Mrd. € betragt. Ein Gutachten des BMVBS hat einen stadtebaulichen Investiti-
onsbedarf 2007-2013 von 64 Mrd. € festgestellt. Die Stadtebauférderungsprogramme
sind dem entsprechend um ein Vielfaches Uberzeichnet.

Eine Klrzung der Stadtebauférderung gefahrdet Arbeitsplatze und Steuerein-
nahmen. In dem Maf3, wie der Bund und in der Folge mdéglicherweise die Lander ihre
Forderung reduzieren, werden stadtebauliche Investitionen ausbleiben. Angesichts
des Faktors 1:8 und der belegten Beschaftigungswirkungen wird das vor allem kleine
Handwerks- und Bauunternehmen und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter treffen —
in einer Zeit auslaufender Konjunkturprogramme.

Eine Kiurzung der Stadtebauforderung wirkt sich negativ aus auf privates und
gesellschaftliches Engagement und auf die ehrenamtliche Tatigkeit in den Stad-
ten und Gemeinden. In den Stadten und Gemeinden sind integrierte Handlungskon-
zepte zusammen mit Burgerschaft, Handel, Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in
Arbeit oder bereits in Angriff genommen. Das Stadstteilleben erfahrt durch den integra-
tiven Ansatz der Stadtebauforderungen eine Neubelebung der ehrenamtlichen Tatig-
keiten in den Stadten und Gemeinden, weil die Stadtebauférderung als Steuerungs-
instrument diese Prozesse animiert und lenkt. Stadtebauférderung ist ein Instrument
der gelebten Demokratie vor Ort, die bei einer Kiirzung deutlich gefahrdet wirde.
Eine Klrzung der Stadtebauférderung gefahrdet die Entwicklung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik. Die vorgesehenen Kirzungen der
Bundesfinanzhilfen fir die Stadtebauférderung stehen im Gegensatz zu den Be-
schlissen des Bundestages zur auskdmmlichen Ausstattung der entsprechenden
Programme wie auch zum Koalitionsziel der Bundesregierung hinsichtlich der Fort-
fuhrung dieser Ansatze auf bisherigem Niveau. Bund und Lander haben im Jahr 2008
einen Verteilerschlissel fur die Stadtebaufordermittel verabreden konnen, in den die
Zusagen der Bundesregierung zur Durchfiihrung des Solidarpaktes Il integriert wer-
den konnten. Dieser Vereinbarung wiirde der Bund mit einer Kiirzung der Stadtebau-
forderung die Grundlage entziehen. Eine Kirzung der Stadtebauforderung kollidiert
mit den Verpflichtungen des Bundes zur Erfilllung des Solidarpaktes Il und mit den

Feststellungen zu dem anwachsenden Fdrderbedarf in den alten Landern.



Beschluss

1. Die Bauministerkonferenz bekennt sich ausdriicklich zur Stadtebauférderung als ge-
meinsame Aufgabe von Bund, Ladndern und Kommunen.

2. Die Bauministerkonferenz stellt fest, dass die Einsparabsicht fur die Stadtebauftrde-
rung angesichts der strukturpolitischen Bedeutung aufgegeben werden muss. Die
Bauministerkonferenz ist sich einig, dass eine Kirzung der Fordermittel wegen der
absehbar schadlichen Wirkungen fir die Entwicklung der Stadte und Gemeinden
nicht hinnehmbar ist.

3. Die Bauministerkonferenz fordert die Mitglieder des Deutschen Bundestages auf, bei
der Aufstellung des Haushalts 2011 die Ansatze fir die Stadtebauférderung im Ein-
zelplan 12 im Interesse der Stadte und Gemeinden mindestens auf das Niveau wie
im Bundeshaushaltsplan 2010 zu erhdhen.

4. Die fur die Stadtentwicklung verantwortlichen Ministerinnen und Senatorinnen, Minis-
ter und Senatoren der Lander streben an, die Landesmittel fur Stadtebauférderung in
Hohe der notwendigen Kofinanzierungsmittel aufrecht zu erhalten.

5. Die Bauministerkonferenz bittet den Vorsitzenden der Bauministerkonferenz, die Mit-
glieder des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung des Deutschen Bundestages Uber den Beschluss der Bauminister-

konferenz sowie das Positionspapier zu informieren.
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Protokollnotiz der L&dnder Hessen und Schleswig-Holstein:

Die Lander Hessen und Schleswig-Holstein weisen darauf hin, dass die hessische und
schleswig-holsteinische Landesregierung im Haushalt 2011 eine moderate Kirzung der Lan-
desmittel zur Kofinanzierung der Stadtebauforderung beschlossen haben, um das Ziel der
Konsolidierung in den hessischen und schleswig-holsteinischen Landeshaushalten zu errei-

chen.



