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Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz (CO2KostAufG)

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

nun sind unsere Mitglieder mit einem Thema konfrontiert, das sich nach der Erstellung der
ersten Fernwarmerechnungen flr das Jahr 2023 auftut: Es zeigt sich, dass mit dem
CO2KostAufG massive Ungerechtigkeiten verbunden sind. In engem Austausch mit unse-
rem Bundesverband GdW wollen wir — zustandigkeitsbedingt — auf Bundesebene Abhilfe
schaffen, allerdings auch auf Landesebene durch umfassende Information fur eine Sensibi-
lisierung sorgen. Das Thema betrifft unsere Unternehmen wie auch die Verbraucher gleich-
ermalen.

Es geht dabei um Folgendes:

Die nach CO2KostAufG pauschal zu ermittelnden Emissionskosten Ubersteigen die tatsach-
lich angefallenen Emissionskosten massiv. Sie sind doppelt oder gar 2,3-mal so hoch.

Diese Diskrepanz zwischen tatsachlichen und pauschalierten Kosten sorgt fir eine massive
Frustration der Wohnungsunternehmen tber die Fernwarme und beschadigt die Akzeptanz
und das Image der Fernwarme. Heizkostenabrechnungen missen im Nachhinein korrigiert
werden, was zu unnotiger Burokratie sowie unnotigen Kosten fuhrt und letztlich auch fur die
Mieter nicht nachvollziehbar ist.

Die Aufteilung des CO2-Preises auf Mieter und Vermieter entsprechend CO2KostAufG soll
auf Vermieter finanziellen Druck ausuben, ihre Gebdude auf CO2-freie Warme umzustellen
und/oder den Energieverbrauch zu verringern. Die Beispiele in Anlage 2 zeigen allerdings,
dass das CO2KostAufG die Aufteilung von CO2-Kosten verlangt, die doppelt bis 2,3-mal
so hoch sind, wie die tatsachlich angefallenen Kosten. Und die tatsachlich angefallenen
CO2-Kosten sind dartber hinaus 1,7-mal so hoch wie bei einer Versorgung mit Erdgas.
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Zu Recht wird bei Gebauden, die dem Denkmalschutz oder einem Anschluss- und Benut-
zungszwang der Fernwarme unterliegen, der Vermieteranteil um 50 Prozent reduziert, da
sie entweder bei der Gebaudedammung oder bei der freien Wahl der Energieversorgung
eingeschrankt sind.

Bei Fernwarme ohne Anschluss- und Benutzungszwang

- werden dagegen alle CO2-Kosten aufgeteilt, obwohl der Vermieter die Versorgungs-
struktur gar nicht beeinflussen kann,

- ist dies ganz besonders bei Auskopplung von Warme aus Kohlekraftwerken proble-
matisch, denn die Kohle wird fur die Stromerzeugung verwendet,

- findet wegen des europaischen Emissionshandels eine Anwendung der finnischen
Methode statt, die bei Kraft-Warme-Kopplung den meisten Brennstoff der Warme zu-
ordnet,

- wird bei Anlagen im EU-Emissionshandel nach CO2KostAufG pauschal der durch-
schnittliche Zertifikatspreis aus den ETS-Versteigerungen angesetzt, obwohl nach
wie vor ein Teil der Zertifikate kostenlos zugeteilt werden, dem Mieter daflr also
gar keine CO2-Kosten entstehen,

- erleben wir als Wohnungswirtschaft zurzeit mangels Rechtssicherheit eine weitge-
hend chaotische Umsetzung des CO2KostAufG in Bezug auf § 3 ,Informationspflicht
bei der Lieferung von Brennstoffen oder Warme*, d. h. die notwendigen Werte wer-
den noch nicht oder fehlerhaft angegeben. Dies verhindert, dass die Wohnungsun-
ternehmen zeitnah Heizkostenabrechnungen erstellen kénnen.

Wir verlangen auf Bundesebene deshalb eine ziigige Novelle des CO2KostAufG, die

- nur die tatsachlich entstandenen und in der Rechnung ausgewiesenen CO2-Emissi-
onskosten aufteilt,

- bei Fernwarme generell nur 50 Prozent der CO2-Kosten aufteilt, da die Wohnungs-
unternehmen keinerlei Einfluss auf die Auswahl der Energietrager haben.

AuRerdem bedarf es einer Regelung, wonach die Energieversorger bereits mit der Rech-
nungsstellung alle erforderlichen Daten zur Verfugung stellen kdnnen. Heizkostenabrech-
nungen sollen die Mieter moglichst bald Uber den Verbrauch und die Kosten des letzten
Abrechnungszeitraumes informieren. Die unterjahrigen Verbrauchsinformationen leisten
dies nicht, da sie nur auf die in der eigenen Wohnung verbrauchte Warme und auch nicht
auf Kosten abstellen, und dies auch nicht kdnnen. Daruber hinaus sind zusatzliche Auf-
wande wegen Korrekturen von Heizkostenabrechnungen das Letzte, was Mieter sowie
Wohnungsunternehmen in der heutigen Situation brauchen.
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In Anlage 1 unterbreiten wir den konkreten Anderungsvorschlag.

Die Wohnungswirtschaft hat immer zu einer Aufteilung des CO2-Preises nach Stufenmodell
gestanden. Was hier aber derzeit bei der Fernwarme passiert und seine Ursache darin hat,
dass bei den Beratungen zum CO2KostAufG in letzter Minute Warmeerzeugungsanlagen
einbezogen wurden, die dem Europaischen Emissionshandel unterliegen, ist nicht mehr
vermittelbar.

Sehr geehrter Herr Staatsminister, wir wissen, dass es sich um ein Bundesgesetz handelt
und damit nicht direkt Ihr Zustandigkeitsbereich betroffen ist. Dennoch halten wir es fur er-
forderlich, dass Sie sich im Rahmen lhrer Moglichkeiten dafiir einsetzen kénnen, schnell fur
Abhilfe und Anpassung zu sorgen. Hierzu brauchen Sie, so meinen wir, diese nun vorlie-
genden Informationen.

Ein inhaltsgleiches Schreiben wurde uber den GdW an Bundesministerin Geywitz sowie die
Bundesminister der Justiz und fur Wirtschaft und Klimaschutz sowie an die Fraktionsvorsit-
zenden der Regierungsfraktionen gesandt.

Mit freundlichen GriRen

)7 [ -
erjam Pmlhpp Alexander Miiller
Vorstand Verbandsdirektor
VSWG e. V. vdw Sachsen e. V.
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Anlage 1 — Anderungsvorschlag

§ 3 Abs.4Nr. 4

(4) Die Informationspflicht nach den Absatzen 1 bis 3 gilt fur Warmelieferanten entspre-
chend mit den Malgaben, dass ...

4. im Fall der Warmelieferung aus Warmenetzen, die zumindest anteilig aus Warmeerzeu-
gungsanlagen gespeist werden, die dem Europaischen Emissionshandel unterliegen,

a) im Rahmen der Ableitung des einheitlichen Emissionsfaktors nach Nummer 3 abwei-
chend von Absatz 1 fir diese Warmeerzeugungsanlagen, die nach den Vorgaben des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zu berichtenden Emissionsdaten und Pro-
duktionsmengen zugrunde zu legen sind, und

b) der Emissionspreis fiir die insgesamt gelieferte Warme auszuweisen ist,

c) bis zum Vorliegen der Informationen nach Nr. 4 a), aber langstens bis zum
30.06. des auf das Berichtsjahr folgenden Kalenderjahres, die Informationen des
Jahres vor dem Berichtsjahr verwendet werden diirfen.

§ 4 MaRgeblicher Zertifikatspreis
(1) Der maldgebliche Preis der Emissionszertifikate entspricht

1. bis einschliel3lich zum Jahr 2025 dem Festpreis der Emissionszertifikate nach § 10
Absatz 2 Satz 2 des Brennstoffemissionshandelsgesetzes,

2.im Jahr 2026: Dem Mittelwert des Preiskorridors nach § 10 Absatz 2 Satz 4 des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes,

3. ab dem Jahr 2027: Dem Durchschnittspreis der Versteigerungen nach § 10 Absatz 1
des Brennstoffemissionshandelsgesetzes im Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. No-
vember des jeweils vorangegangenen Kalenderjahres.

(2) Das Umweltbundesamt verdffentlicht die nach Absatz 1 Nummer 2 und 3 maf3gebli-
chen Preise der Emissionszertifikate spatestens zehn Werktage vor dem Beginn des je-
weiligen Kalenderjahres auf seiner Internetseite.
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(3) Im Fall der Wéarmelieferung aus Wédrmenetzen, die zumindest anteilig aus Wérme-
erzeugungsanlagen gespeist werden, die dem Europaischen Emissionshandel un-
terliegen, ist der Emissionspreis fiir die insgesamt gelieferte Warme zu verwenden.

§ 9 Beschrankungen bei energetischen Verbesserungen

(1) Sofern oéffentlich-rechtliche Vorgaben oder der Anschluss an ein Warmenetz einer
wesentlichen energetischen Verbesserung des Gebaudes oder einer wesentlichen Ver-
besserung der Warme- und Warmwasserversorgung des Gebaudes entgegenstehen, ist
der prozentuale Anteil, den der Vermieter an den Kohlendioxidkosten nach § 5, 6, 7 oder 8
zu tragen hatte, um die Halfte zu kirzen. Zu den Vorgaben zahlen beispielsweise

1. denkmalschutzrechtliche Beschrankungen,

2. rechtliche \erpfli ._.e-.,A, .......

bei-einrem-Anschluss—und-Benutzungszwang der Anschluss an ein Wirmenetz, sowie

3. der Umstand, dass das Gebaude im Geltungsbereich einer Erhaltungssatzung gemaR §
172 Absatz 1 Nummer 2 des Baugesetzbuchs liegt.

(2) Wenn in Bezug auf ein Gebaude o6ffentlich-rechtliche Vorgaben oder der Anschluss
an ein Warmenetz sowohl einer wesentlichen energetischen Verbesserung des Gebau-
des als auch einer wesentlichen Verbesserung der Warme- und Warmwasserversorgung
des Gebaudes entgegenstehen, so erfolgt keine Aufteilung der Kohlendioxidkosten.

3 1 ? . vdw Sachsen Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e. V.
: lhr Ansprechpartner: Alexander Miller, E-Mail: amueller@vdw-sachsen.de, Telefon: 0351 49177-21

, Verband Sachsischer Wohnungsgenossenschaften e. V.
U Ihre Ansprechpartnerin: Mirjam Philipp, E-Mail: philipp@vswg.de, Telefon: 0351 80701-20



VSWG

VERBAND SACHSISCHER
WOHNUNGSGENOSSENSCHAFTEN

Die Wohnungswirtschaft

Sachsen

Anlage 2 — Beispiele

Beispiel 1 — Leipziger Stadtwerke

Tatsachlicher Emissionspreis: 1.613,38 EUR netto (1.726,32 EUR brutto)

Aufzuteilender Emissionspreis: 4.032,72 EUR (brutto)

lhre Warmekosten im Detail:

Wirme Lieferung Zeitraum Menge Preis Netto Steuersatz
Waérmearbeitspreis 01.01.23-31.12.23 173.482 kWh 12,1000 ct/kWh 20.991,32 € 7%
Emissionspreis 01.01.23-31.12.23 173.482 kWh 0,9300 ct/kWh 1.613,38€ 7%
Umlagenpreis 01.01.23-31.12.23 173.482 kWh 0,0400 ct/kWh 69,39 € 7%
Grundpreis 01.01.23-31.12.23 365 Tage 5.806,62 €/Jahr 5.806,62 € 7%
Nettobetrag Lieferung 28.480,71 €

Informationen gemaR § 3 Abs. 1 CO2KostAufG

Kalenderjahr 2023
49.526 kg CO,

Brennstoffemissionen der Warmelieferung

Preisbestandteil der Kohlendioxidkosten flr die

Warmelieferung (inkl. Umsatzsteuer) 4.032,72€

einheitlicher heizwertbezogener Emissionsfaktor des

.. 0,28548 kg COz/kWh
Warmenetzes ! g CO/

Energiegehalt der Warmelieferung 173.482 kWh |

Es werden hier nach CO;KostAufG 2,3 mal so viel CO2-Kosten aufgeteilt, als iiberhaupt
angefallen sind! Hauptgrund diirften die kostenlos zugeteilten Zertifikate sein.

Zum Vergleich: ein Gebaude, das mit einem Gaskessel versorgt wird, zahlt bei vergleichbaren
Verbrauch deutlich weniger CO,-Kosten nach BEHG, hier nur 58 Prozent:

Die Wohnungswirtschaft

©

Gas Lieferung Zeitraum Menge Preis Netto Steuersatz
Arbeitspreis 01.01.23-28.02.23 50.266 kWh 2,1300 ct/kWh 1.070,67 € 7%
Arbeitspreis 01.03.23 - 30.06.23 57.310 kWh 2,1300 ct/kWh 1.220,70 € 7%
Arbeitspreis 01.07.23-30.09.23 9.834 kWh 2,1300 ct/kWh 209,46 € 7%
Arbeitspreis 01.10.23-31.12.23 55.097 kWh 2,1300 ct/kWh 1.173,57 € 7%
Servicepreis 01.01.23-31.12.23 365 Tage 32,33 £/Monat 387,96 € 7%
Bonus SEPA 01.01.23-31.12.23 365 Tage 30,00 €/Jahr -30,00 € 7%
Energiesteuer 01.01.23-31.12.23 172.507 kWh 0,5500 ct/kWh 948,79 € 7%
Bilanzierungsumlage 01.01.23-30.09.23 117.410 kWh 0,5700 ct/kWh 669,24 € 7%
Bilanzierungsumlage 01.10.23-31.12.23 55.097 kWh 0,0000 ct/kWh 0,00 € 7%
Gasspeicherumlage 01.01.23 - 30.06.23 107.576 kWh 0,0590 ct/kwWh 63,47 € 7%
Gasspeicherumlage 01.07.23-31.12.23 64.931 kWh 0,1450 ct/KWh 94,15 € 7%
CO2-Preis 01.01.23-31.12.23 172.507 kWh 0,5440 ct/kWh 938,44 € 7%
Nettobetrag Lieferung 6.746,45 €
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Beispiel-2-—-Chemnitz,eins-Energie-in-Sachsenq

Tatsachlicher-Emissionspreis:- —+ 2.644,46-EUR netto
Aufgeteilter-Emissionspreis:- -+ 5.288,93-EURnhetto-]

Die-nach-CO2KostAuf G zugeordneten- CO2-Kosten-betragen-mit-4 288 93- EUR das-
Doppelte-des-tatsiachlichen-Emissionspreises von 2 644 46 -ELIR oderin-diesem-Fall:
mehr-als-ein-Drittel der-Rechnungssumme!-

Tage Preis Entgelt netto
Zahlernummer: 70122562 Warmemenge (Hzg.)
Zahlerstand am 01.01.2023 513,487
Zahlerstand am 28.02.2023 569,491 Unterschied 56,004
Zahlemummer: 70122562 Wirmemenge (Hzg.)
Zahlerstand am 01.03.2023 569 491
Zahlerstand am 31,12,.2023™ 654,000 Unterschied 84,509
Abrechnung nach Versorgungsvertrag Fernwirme Sekundar
Arbeitspreis 01.01.2023-28.02 2023 56,004 MWh 54,84 €/MWh 307126 €
Arbeitspreis 01,03.2023=31.12.2023 84,509 MWh 54,84 €MWh 4634 47 €
Emissionspreis 01.01.2023-28.02.2023 56,004 MWHh 18,82 €MWh 1.054,00 €
Emissionspreis 01.03.2023-31.12.2023 84,509 MWh 18,82 €/MWh 1.590,45 €
frechnungsiesiung
01.01,2023-31.12.2023 105 kW

Grundpreis 01.01.2023-28.02.2023 105 kW 59 43 27 €W 73440 €
Grundpreis 01.03.2023=-31.12.2023 105 kw 306 43 27 €W 3808.95¢€
Messpreis 01.01.2023-28.02.2023 58 104,30 €/Jahr 16,86 €
Messpreis 01.03.2023-31.12,2023 306 104,30 €/ Jahr BT 44 €
Entgeltsumme 14997 B4 €

Entgelt netto Umsatzsteuer Entgelt brutte
Entgelisumme 14,997 84 € (7.0%) 1.049.85 € 16.047 B9 €
Gezahlte Abschidge =13.586,94 € (7.0%) -951,06 € -14.538,00 €
Summe 1.410,80 € (7.0%) 98.TOE€ 1.509,65 €

In der Entgelisumme sind folgende Kostenbestandteile (jeweils vor Umsatzsteuer) enthalien

Angaben nach Geselz zur Aufteilung der Kohlendicoidkosten ab dem 01.01,2023
Zedraum: 01.01.2023 - 31.12.2023
Brennsioffemission

haizwerbez Emissionsiakior
Betrag Emissionszertifikat

67.867,7790 kg
0,4830 kg CO2KWh
5.288,93 €

*Fundenabesuna
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Beispiel-3-—fehlende-Datenf

Verbrauchsabrechnung Fernwdrme - Erlduterung zum CO2KostAutG

Ab der Verbrauchsabrechnung 10r 2023 werden aul unseren Rechnungen awei unterschiediche
Emissionswerte ausgewiesen. Dies entspricht den gesetzlichen Vorgaben und hat folgenden
Hintergnind: Einerseits ist dem Versorgungsunternenmen freigestellt, nach welcher methode es die
Emissionsbelastung zur Warmeerzeugung ermittelt, zum anderen legt jedoch der Geselzgeber
[COzKostAUTG, §3 Abs. 3 Mr. 2) fest, dass fir die auszuwelsenden Informationen nach dem CORostAUfG
rwingend die finnische Methode (Referenzwirkungsgradmethode] anzuwenden ist,

Uns ist Bewusst, dass wir die Werte, wie in der unten angefihrien Infarmation dargestellf, nach
COrkostAufG liefern missen. Jedoch stehen die bendtigten Emissionsdaten sowie Produktions- und
Verbravchsmengen aus der jghrllchen Berchterstattung noch nicht zur Verflgung. Die Werte iefemn wir
spdtestens Zum 01.06.2024 10r das Jahr 2023 nach.
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